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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2023-0070-M
Quito, D.M., 02 de marzo de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial

De mi consideracion:

Segtin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, envio el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL", de
iniciativa de la asambleista Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, presentado a través del oficio S/N de 28 de febrero de
2023, signado con nimero de tramite 433402 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asamblefstas,
difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 433402

Anexos:
- 1 foja, anexa 8 fs.
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Quito, 28 de febrero de 2023

PARA: Sefior Dr. Javier Virgilio Saguicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

ASUNTO: Presentacion del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacian.

De mi consideracidn:

Al amparo de lo previsto en los articulos 54 v 55 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, me
permito someter a consideracion de la Asamblea Macional el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia v Descentralizacion,
el mismo gue cumple con todos los requisitos previstos en el articulo 136 de la Constitucion de
la Republica y articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, para su calificacién y
debido debate.

Con sentimiento de distinguida consideracion y estima. E g T
ASAMBLEA NACIONAL
LA wa e ok E R AR
Mo. de tramite;
433402

Facha recepcidn: 2023-02-28 13:38
Mo, de referencia;
8N
ACALRESIR Fecha documenio: 2023-02-28
Remitents:
Ludvia Yesefa Guamani Vasquez
ludhvia, guamari@asambieanacional. gob.ec

Ravise el estado de su documenta
con el usuario 1718260274 an:

hitp:/idts. gsambleanacional.gob.ec
iw0- Ung
Anc: 8/

uamani Vasquez
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL cODIGO DRG:&NI’EU
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 329 en su parrafo
tercero, reconoce y garantiza el trabajo autonomo, el cual faculta a las personas
desarrollar el trabajo independiente y laborar en espacios publicos donde
encuentran mayor facilidad sin hacer pagos fuertes que no favorecen a su
economia.

La OIT, sefiala que los llamados informales son: “todos los trabajadores (rurales y
urbanos) que no gozan de un salario constante y suficiente, asi como todos los
trabajadores a cuenta propia - excepto los técnicos y los profesionales—". Ahi entran,
segun la OIT, “los pequenos comerciantes y productores, los micros
emprendedores, los empleados domésticos, los trabajadores a cuenta propia y los
ocasionales (los lustradores, |los transportistas, la gente que labora a domicilic) y los
vendedores ambulantes”. (Decimoseptima Conferencia Internacional de
Estadisticas del Trabajo —-OIT, 2003)

Los trabajadores del sector informal, los vendedores ambulantes informales carecen
de estatus legal, representacion y voz. Tienen bajos ingresos, generalmente cerca
del nivel de pobreza, con unas pocas excepciones notables.

Se debe tomar en cuenta que, a la luz de numerosos estudios, la brecha de
productividad entre el comercio formal y el informal es significativa. Los efectos de
lo informal en la pobreza también son importantes.

En el manual sobre “La medicion de la informalidad” menciona que: “el comercio
informal desempefa un papel fundamental en la reduccion de la pobreza, como
fuente principal y con frecuencia, como Unica fuente de ingresos para los pobres.
Sin embargo, muchas personas que trabajan en el sector informal no pueden salir
de la pobreza; de hecho, para muchos las condiciones bajo las cuales trabajan
sirven para perpetuar su posicion desfavorecida y la pobreza en la que viven’,
(Organizacion Internacional de Trabajo — OIT, 2013: pag. 4).

En el Ecuador la actividad comercial es una de las acciones de mayor importancia,
por cuanto el sector informal se incrementd de manera notable con distintos
emprendimientos.

Segun los Ultimos datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC)
de diciembre del 2016, aparecen los indicadores de la tasa de ocupacion en el
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sector informal en el Ecuador, se toma en cuenta solo |a situacion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (7.874.021). Entre ellas encontramos a Quito con el 33,8%,
Guayaquil con el 46 4%, Cuenca con el 45 4% y Machala con el 45,2%. El promedio
del comercio informal total alcanza el 43,7%, correspondiendo el 43 2% a los
hombres y el 40,2% a las mujeres.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen como obligacion el
mantenimiento y ampliacion de la infraestructura necesaria para brindar servicios
de mercado, promover informacién, comunicacion y capacitacion efectivas y de alta
calidad dirigidas a las y los inquilinos, usuarios, compradores y las organizaciones
para fortalecer el proceso de comercializacion en los mercados (Art. 55 numerales
ay b COOTAD).

En Ecuador para diciembre de 2019, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
del INEC anuncié que el 43.7 % del empleo econémicamente activo pertenecen al
sector informal.

Especificamente, Ecuador es uno de los paises con mayores problemas de
desarrollo y con un nivel de informalidad alto del 33 % del PIB de esta nacion
(Schneider, 2015), lo gue indica que es de mucha relevancia, y se precisan
programas y acciones para la disminucion de estas problematicas.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC las y los trabajadores en
la informalidad pasaron de 3,6 millones en diciembre de 2019 a 4 millones en
noviembre de 2021.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que el Articulo 11, nimero 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: "El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion.”;

Que el trabajo es un derecho al que todos los ciudadanos ecuatorianos tienen
acceso ademas de desarrollar su capacidad fisica, intelectual y social, el Articulo 33
de la Constitucion de la Republica, garantiza al trabajo definiéndolo como fuente de
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realizacion personal y base de la economia, su desempefic de manera saludable y

libremente escogido;

Que el Articulo 66, numero 2 de la Carta Magna establece que, reconoce y garantiza
a las personas, el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios,

Que el numero 2 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica reconoce el
Construir un sistema economico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.”;

Que el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén;

Que el Articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que: “El
sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir'™:

Que el Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga como competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal, ejercer el control del usoc y ocupacion del suelo en el
cantén;

Que el parrafo 3 del Articulo 329 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y protege el trabajo auténomo realizado en espacios publicos permitidos
por la ley y otras regulaciones, prohibiendo toda forma de forma de confiscacion de
sus productos, materiales o herramientas de trabajo; v,

Que el Estado a través de la Ley Organica de Economia, Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, garantiza derechos a toda forma de
organizacion econdomica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
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organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 120, numero 6de la
Constitucion y 9, nimero 8, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo 1.- Agregase a continuacion del articulo 55, un nuevo articulo 55.1 que
diga:

Articulo 55.1- EI gobierno auténomo descentralizado municipal tiene la
responsabilidad de regular las actividades de los vendedores informales
implementando:

a) Elaborar programas educativos para el desarrollo economico e integral del
vendedor informal desde la generacion de nuevos conocimientos vy
herramientas que puedan mejorar su calidad de vida, y conducir a los
individuos a la formalidad,

b} Construir infraestructuras en espacios donde sea comercial y puedan
desarrollar su economia y también sean puntos turisticos por el disefio de las
mismas; vy,

¢) Posibilitar la Transferencia de dominio a los comerciantes ya formalizados
bajo la figura de propiedad horizontal, de los espacios en mercados
municipales, ferias municipales existentes y plataformas autorizadas para el
comercio.

Articulo 2.- Agregase a continuacion del articulo 67, un nuevo articulo 67.1 que
diga:

Articulo 67.1.- Las juntas parroquiales rurales tienen la responsabilidad de regular
las actividades de los vendedores informales implementando:

www.asambleanacional.gob.ec
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a) Elaborar programas educativos para el desarrollo econdmico e integral
del vendedor informal desde la generacion de nuevos conocimientos y
herramientas que puedan mejorar su calidad de vida, y conducir a los
individuos hacia la formalidad; y.

b) Designar nuevos espacios dignos para garantizar el comercio y las ventas
populares, haciendo de estos una atraccion turistica.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito...

www.asambleanacional.gob.ec
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Los Asambleistas del periodo 2021-2025 abajo firmantes respaldamos Ila
presentacion del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION” presentado por la Asambleista Yesefia Guamani

Vasquez.
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Los Asambleistas del periodo 2021-2025 abajo firmantes respaldamos la
presentacion del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION” presentado por la Asambleista Yeseha Guamani
Vasquez.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DRGAMICD DE DRCANIZACION TERRITORIAL,

fi :
Nombre del Proyecto de Ley yfo reforma AUTONOMIA ¥ DESCENTRALIZACIOM

Proponente de la iniclativa legislativa: |udvio Yesota Guaman Vasouer

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
Necesidad de modilicar o exlinguir una narmativa antarior
2. ¢Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
Trahajo v segundad social
2. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Cadigs Qrgamice de Organizaciar Territorial, COOTAD

Il. ALINEACIHON PROGRAMATICA

4. ¢El Ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetives del Plan Nacional de Desarrollo?
A gueé objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Dhijetive 5, Proteger a las familias, garantizar sus derecnos v semicios, arradicar 1a pobraza y promoves |a inclusiéan spcal

5. {La propuesta de Ley y/o refarma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrollo Sostenible (Agenda
203017
LA que objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

Shl_ﬂtl".-'fr 8. Hromover el crecrmento Sronomich soslenida, nciusivo W sastenible ol en
para lodas

SO penG nrodue Livo W Lraiggo decente

ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS ¥ PRESUPUESTARIAS

6. jLa propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
~Minguno

V. REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacion se veria beneficiada?

- e un pelective determinado

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

B, ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar |a propuesta de Ley y/o refarma?

9. :Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
18]
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